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SRR RO e

L e e i

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE BOAL DE 13 DE
NOVIEMBRE DE 2014.-

SRES. ASISTENTES

PRESIDENTE

JOSE ANTONIO BARRIENTOS GONZALEZ (PSOE)
CONCEJALES

MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ (PSOE)

JOSE LUIS PEREZ FERNANDEZ (PSOE}

MARIA MIRTA CELAYA GONZALEZ (PSOE)

JESUS FERNANDO VAZQUEZ GONZALEZ (PP)

GIL SUAREZ LOPEZ (PP)

RAQUEL ALVAREZ IGLESIAS (FAC)

MARIA DEL CARMEN FREIJE GONZALEZ (IU-LOS VERDES)

SECRETARIO )
D. CONSTANTINO FUERTES RODRIGUEZ

SE INCORPORAN
MANUEL PIQUIN LOPEZ (FAC)

NO ASISTENTES

En la Casa Consistorial de Boal a las diecinueve horas del dia trece de noviembre de dos mil
catorce, bajo la presidencia del Sr. Alcalde José Antonio Barrientos Gonzalez, y con la asistencia
de los Sefiores Concejales citados, se relne la Corporacion al objeto de celebrar sesién ordinaria
en primera convocatoria. Actia de Secretaric Don Constantino Fuertes Rodriguez, secretario-
interventor titular de esta plaza.

Posteriormente el Sr. Presidente, verificada ta existencia de quérum legal suficiente para el inicio
de la sesién, da comienzo al estudio de los asuntos siguientes del orden del dia:

1°) REGIMEN JURIDICO: APROBACION ACTA SESION ANTERIOR (14-10-2014}).- Se halla
sobre la Mesa el acta de 1a sesién de fecha 14 de octubre de 2014, gue fue remitida junto con la
convocatoria a los Concejales, conforme a lo sefialado en el articulo 91 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en adelante ROF,
para proceder a su aprobacion. No existiendo ningun reparo, se aprueba el acta por unanimidad
en los términos en que estd redactada.

En este momento, con permiso de la Presidencia, se incorpora a la sesién el Concejal
Manuel Piquin Lopez, hasta ahora ausente.

2°) PRESUPUESTO Y CUENTAS. INFORME DE INTERVENCION REFERIDO AL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y REGLA DE
GASTO. TERCER TRIMESTRE DE 2014.- Por el Secretario-Interventor se da cuenta del
siguiente informe:
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INFORME DE SECRETARIA INTERVENCION RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE LA
LEY ORGANICA 2/2012 (ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y REGLA DE GASTO). TERCER
TRIMESTRE 2014
La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, establece la ¢bligacion trimestral de suministro de informacién por las Entidades
Locales, que debera efectuarse por medios electrénicos a traves del sistema que el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas habilite al efecto.
A tal fin, dicho Ministerio ha establecido un plazo que finaliza el 31 de octubre de 2014, para la
cumplimentacion de los datos correspondientes a la ejecucidn presupuestaria acumulada hasta el tercer
trimestre de 2014, a través de la plataforma disponible en 1a Oficina Virtual para la coordinacion financiera
con las Entidades Locales.
En dicha plataforma se han cumplimentado los dates presupuestarios siguientes:
PRESUPUESTO DE INGRESOS:

+ Ejercicio corriente: previsiones iniciales, estimacion de previsiones definitivas al final del ejercicio,

derechos reconocidos netos, recaudacién liquida.
« Ejercicios cerrados: recaudacian liquida.

PRESUPUESTO DE GASTOS:
¢ Ejercicio corriente: créditos iniciales, estimacion de previsiones definitivas al final del ejercicio,

obligaciones reconocidas netas y pagos liquidos.
* FEjercicios cerrados: pagos liquidos.

Todos esos datos se han consignado al nivel de desglose que requerian los distintos formularios,
obteniéndose los datos de los estados de ejecucidn a fecha 30/09/2014.

lguaimente, se ha realizado una estimacién de los Derechos reconocidos netos a 31/12/2014 y de las
Obligaciones reconocidas netas a la misma fecha, cuyo caracter de estimacién se recalca al restar un
trimestre del ejercicio presupuestario por ejecutar y estar aun pendiente de definir el importe de algunos
gastos de gran importancia como el correspondiente al equipamiento del centro de alojamiento de mayores,
al encontrarse el contrato de suministro pendiente de adjudicacion.

REMANENTE DE TESORERIA:

El valor obtenido para esta magnitud de acuerdo con la ejecucion presupuestaria hasta 30/09/2014, es de
signo negativo y ascenderia a — 39.786,40 €,

No obstante hay que considerar que no es un valor definitivo por quedar un trimestre pendiente de ejecucion
y porque en el mismo también influye el hecho de que se han realizado gastos financiados con ingresos
afectados, cuyos derechos no se han podido reconocer alin par no haberse realizado el ingreso o ni siquiera
haberse dictado el acto de reconocimiento de la obligacién por parte de la entidad concedente.
CALENDARIO Y PRESUPUESTO DE TESORERIA

Se han consignado los datos correspondientes a la recaudacion y a los pagos de forma acumulada hasta el
30/09/2014, tanto de ejercicio corriente como de cerrados, obteniéndose unos fondos liguidos a final del
periodo de 265.381,91 €

Igualmente se ha realizado una previsién para el trimestre en curso (octubre, noviembre y diciembre)
coincidente con el resto del ejercicio; para ello s han tenido en cuenta diversos factores: los pagos e
ingresos que se producen habitualmente todos los meses, la evolucion de ingresos en ejercicios anteriores
{sobre todo para calcuiar {a posible fecha de ingreso de subvenciones de otras AA.PP)), etc.

Resulta necesario indicar que las previsiones consignadas podrian llegar a diferir bastante de los datos que
puedan obtenerse finalmente, una vez transcurridos dichos periodos, puesto que excepto en el caso de la
Participacion en Tributos del Estado y los tributos cuya gestion realiza la Comunidad Auténoma por
convenio con el Ayuntamiento, cuya fecha de ingreso se conoce de forma practicamente exacta, existe
bastante incertidumbre respecto al momento en que puedan producirse otros ingresos, como por gjemplo
[as subvenciones, alguna de las cuales llevan un retraso importante en su recepcion.

Logicamente la previsién de pagos, que depende de los ingresos de que se disponga, también puede variar
si el calendario de ingresos difiere de lo previsto.

DOTACION DE PLANTILLAS Y RETRIBUCIONES:
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Se han consignade en los formularios correspondientes el importe de las obligaciones reconocidas
(acumuladas) & fin del tercer trimestre del ejercicio, correspondientes a retribuciones y Seguridad Social del
personal clasificado por grupos y distinguiendo entre dos sectores Asistencia Social y Dependencia y
Administracion General y Resto de Sectores.

DEUDA VIVA Y VENCIMIENTO MENSUAL EN EL PROXIMO TRIMESTRE

A 30/09/2014 existe como Deuda con Administraciones Publicas el préstamo del Fondo de Pago a
Proveedores, por importe de 215633,40 € estande previsto para el mes noviembre la segunda
amortizacion de capital por importe de 6955.92 €.

PERFIL DE VENCIMIENTO DE LA DEUDA EN LOS PROXIMOS 10 ANOS

En este formularioc se han recogido los vencimientos de deuda previstos en los proximos 10 afios,
reflejandose la deuda por el préstamo del Fondo de pago a proveedores, cuya amortizacién comienza en
este ejercicio y finatiza en 2022.

Igualmente se han cumpiimentado los formularios F.1.1.B1- Ajustes contemplados en el Informe de
Evaluacidn para relacionar el saldo resultante de Ingresos y Gastos previsto a final del ejercicio con
la capacidad o necesidad de financiacién calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de
Cuentas asi como el Anexo B2 Informacion para la aplicacion de la regla de Gasto.

En el primer caso (Formulario F.1.1.B1) se han planteado dos ajustes:

1. El primer ajuste denominado {+) Ajuste por liquidacion PTE — 2008, es necesariamente positivo y se
refiere a la cantidad a reintegrar en el ejercicio 2014 por la liguidaciéon negativa de Tributos del
Estadg del ejercicio 2008 y resulta procedente aplicarlo al haberse realizado la estimacion de
ingresos de la liquidacion a 31/12/2014 en términos netos, descontando ya ia parte gque se reintegra
al Estado por dicha liguidacion negativa, 3.082,56 € en 2014.

2. El segundo ajuste corresponde a los gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicacion;
considerando la evolucidn de los mismos en los Gltimos ejercicios puede preverse que aln exista
alguna operacion de este tipo a 31/12/2014, pero en menor cuantia que en 2013, por lo que se
realiza un célculo de cudl puede ser la diferencia y se efectla un ajuste positivo por ese mismo
importe, 2.558,69 €.

En el caso del Anexo B2, para calcular el gasto computable previsto en 2014 se ha partido de la estimacién
de la liquidacion de este ejercicio, aplicando a la suma de los capitulos 1 a 7 de gastos el ajuste indicado en
el apartado 2 anterior {pero con signo negativo al preverse un menor gasto), descontdndose ademas el
gasto que se preve esté financiado con fondos finalistas.

Considerando estos ajustes se han cumplimentado también los formularios F.3.2 Informe Evaluacion -
Resultado Estabilidad Presupuestaria Grupo Administracién Piblica y F.3.3 Informe de cumplimiento
de la Regla de Gasto.

En el caso del formulario F.3.2 Informe Actualizado Evaluacién — Resufltado Estabilidad Presupuestaria
Grupo Administracién Publica, se ha efectuade un calculo aproximado de! Ingreso no financiero
{Derechos reconocidos netos Capitulos 1 a 7) y del Gasto no financiero (Obligaciones reconocidas netas
Capitulos 1 a 7) que se podria obtener a final de ejercicio. Estando a mitad de ejercicio cabe recalcar el
caracter de mera prevision de dichos datos, aunque considerando ambas magnitudes y los ajustes
practicados existiria capacidad de financiacién, con lo que se cumpliria con ¢l objetivo de estabilidad
presupuestarig.

En el formulario F.3.3. Informe actualizado de cumplimiento de la Regla del Gasto, tambien se ha
realizado un calculo aproximado del gasto computable para la prevision de liquidacion de 2014.
Considerando dicha prevision en relacion con el limite de la Regla de Gasto, calculado sobre iz liquidacion
de 2013, se obtiene que la Corporacion no cumpliria con ¢l objetivo de Regla del Gasto.

Este incumplimiento deriva de la incorporacion de remanentes de crédito financiados con exceso de
financiacidon afectada del presupuesto de 2013 al de 2014.

Estos remanentes deben incorporarse obligatoriamente, por aplicacién del articulo 47 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos.
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Las aplicaciones al presupuesto de los ingresos contenidos en el remanente de tesoreria, se recogeran a lo
largo del ejercicio, en el capitulo 8 de ingresos, sin que, en ningén casc puedan formar parte de ios créditos
iniciales del presupuesto.
Al incorporarse, dando cumplimiento a la obfigacién legal antes citada, dichos remanentes del presupuesto
de 2013 al de 2014, la variacién del gasto computable de la entidad superaria la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto, de acuerdo con las previsiones de gastos realizadas.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, el incumplimiento de la regla de gasto supondra gue la entidad local debera
aprobar un plan econdmico financiero que permita en un affo alcanzar tal objetivo.
No obstante también hay que considerar el especial origen de dicho incumplimiento y sus efectos sobre la
situacion econdmice financiera de la entidad local y, en consecuencia, cual debiera ser el contenido del plan
econdmico financiero a aprobar.
La Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local, dependiente del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Plblicas, en relacion con este tema se ha pronunciado de la siguiente manera:
“El remanente de tesoreria, aun cuando se configura contablemente como un activo financiero, su
naturaleza se identificaria con el ahorro que genera una entidad local en un ejercicio como consecuencia del
desfase entre la ejecucion de unos ingresos presupuestarios y las obligaciones reconocidas a las que estan
afectados de forma tal que ese ahorro habra de ser utilizado como fuente de financiacién de las
obligaciones de ejercicios posteriores a aquel en el que se obtuvo.
En consecuencia, no cabe admitir que la utilizacién del remanente de tesoreria afectado por una entidad
local sea determinante de una situacion de deéficit estructural, es mas, habria de identificarse con una
situacion de superavit presupuestario en el memento de la liquidacion def presupuesto.
Sentada ia naturaleza del remanente de tesoreria afectado cabe entender que sus efectos sobre la situacion
econémico financiera de una entidad local en nada coinciden con los derivados de otros recursos
financieros que exigen un reembelso de las cantidades recibidas y por ello parece légico que el tipe de
medidas a implementar en el plan econdmice financiero deban acomodarse a la situacién descrita.
La primera consideracién sobre las medidas a aprobar parte de la imposibilidad de admitirse, como medida
del plan para corregir el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, la no utilizacién del
remanente de tesoreria de caracter afectado por la ya citada obligacion legal de su utilizacion.
Sobre la base de lo expuesto, cabe afimar que la recuperacion de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y, en su caso, de la regla de gasto, incumplidos por la utilizacidn del remanente de tesoreria
afectado se lograria con la simple aprobacién del presupuesto del ejercicio siguiente en situacién de
equilibrio presupuestario y dentro del limite de variacién del gasto computable, sin necesidad de medida
estructural alguna dada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado en el ambito de la Administracion
local. En ese contexto, la entidad local debera elaborar y aprobar un plan econémiceo financiero que se
podra limitar a exponer el origen del desequilibric en términos de contabilidad nacional y a recoger aqueita
medida. Boal, 31 de octubre de 2014. El Secretario — Interventor”.

El pleno toma razén del mismo sin efectuar pronunciamiento alguno.

3°) ORGANIZACION INSTITUCIONAL. ACUERDO DE ADHESION AL CONVENIO MARCO
PARA IMPLANTACION DE UNA RED DE OFICINAS INTEGRADAS DE ATENCION AL

CIUDADANQO.- Por ¢l Sr. Alcalde se da cuenta del escrito de la Direccién General de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones del Principado de Asturias, relativo a la formalizaciéon por
parte de la Administracion General del Estado y la Administracion del Principado de Asturias de un
Convenio Marco para la implantacion de una red de oficinas integradas de atencion al ciudadano
en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, invitando a este Ayuntamiento a solicitar la
adhesién al citado Convenio para que las personas en general puedan presentar en el registro
municipal escritos, comunicaciones y solicitudes que se dirijan a las citadas Administraciones.
Posteriormente y sin que se promueva debate alguno, la Corporacién por unanimidad de los
nueve miembros presentes, que son la totalidad de los que de derecho la integran, lo que
representa la mayoria absoluta legal exigida, acuerda:
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1. Solicitar la adhesién al Convenio Marco suscrito con fecha 28 de julio de 2006 entre la
Administracién General del Estado y la Administracion del Principado de Asturias para la
implantacion de una red de oficinas integradas de atencion al ciudadano en el ambito
territorial del Principado de Asturias.

2. Manifestar la firme voluntad del Ayuntamiento de Boal de adherirse expresamente a todas y
cada una de las clausulas del Convenio citado, asumiendo las obligaciones derivadas del
mismo, con sujecion a todas sus clausulas.

3. Dar cuenta de este acuerdo a la Direccidn General de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones del Principado de Asturias a los efectos oportunos, facultando si fuera
necesario al Sr. Alcaide para la formalizacién del documento de protocolizacion.

4°) ORGANIZACION INSTITUCIONAL. ACUERDO DE ADHESION AL CONVENIO MARCO
PARA_SUMINISTRO DE LA APLICACION OFICINA DE REGISTRO VIRTUAL.- Por ¢l Sr.
Alcaide se da cuenta del escrito de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones del Principado de Asturias, relativo a la formalizacién por parte de la
Administracion General del Estado y la Administracidn del Principado de Asturias de un Convenio
Marco para el suministro de la aplicacién “Oficina de Registro Virtual (ORVE)" invitando a este
Ayuntamiento a solicitar la adhesion al citado Convenio para poder utilizar este Ayuntamiento la
citada aplicacion y asi poder digitalizar el papel que presente el ciudadano en las oficinas de
registro municipal y enviarlo electrénicamente al destino,

Posteriormente y sin que se promueva debate alguno, la Corporacién por unanimidad de los
nueve miembros presentes, que son la totalidad de los que de derecho la integran, lo que
representa la mayoria absoluta legal exigida, acuerda:

1. Solficitar la adhesion al Convenio Marco suscrito con fecha 23 de julio de 2014 entre la
Administracion General del Estado y la Administracién del Principado de Asturias para el
suministro de la aplicacion “Oficina de Registro Virtual (ORVE)".

2. Manifestar la firme voluntad del Ayuntamiento de Boal de adherirse expresamente a todas y
cada una de las clausulas del Convenio citado, asumiendo las obligaciones derivadas dei
mismo, con sujecion a todas sus clausulas.

3. Dar cuenta de este acuerdo a la Direccion General de Tecnoilogias de la Informacién y las
Comunicaciones del Principado de Asturias a los efectos oportunos, facultando si fuera
necesario al Sr. Alcalde para la formalizacion del documento de protocolizacion.

5°) ORGANIZACION INSTITUCIONAL. CONVENIO DE COLABORACION CON LA
ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS PARA LA GESTION DEL PROGRAMA
CONTRA LA POBREZA INFANTIL.- Por el Sr. Alcalde se da cuenta de los aspectos de mas
interés del Convenio referido en el titulo asi como de los comunicados remitidos por la
Coordinadora de Infancia, Familias y Adolescencia de la Consejeria de Bienestar Social, instando
la aprobacién. A través del mismo se dotara de una ayuda de 700 € a cada una de las dos familias
de Boal que cumplen los requisitos exigidos.
Este asunto ha sido sometido al preceptivo informe previo de la Comisidn Informativa de Sanidad
y Servicios Sociales, |a cual en sesion de esta misma fecha ha dictaminado por unanimidad en
sentido favorable a su aprobacién.
Posteriormente y sin que se promueva debate alguno, la Corporacién por unanimidad de los
nueve miembros presentes, que son la totalidad de los que de derecho la integran, lo que
representa la mayoria absoluta legal exigida, acuerda:

1. Aprobar el Convenio de Colaboracion entre el Principado de Asturias y el Ayuntamiento de

Boal para la Gestioén del Programa contra la Pobreza Infantil en el Principado de Asturias
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durante el afio 2014. El citado Convenio consta de un encabezamiento, tres apartados
expositivos y siete clausulas.
2. Dar cuenta de este acuerdo a la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda del Principado
de Asturias a los efectos oportunos, facultando si fuera necesario al Sr. Alcalde para la
formalizacién del documento.

6°) TRIBUTOS LOCALES: MODIFICACION PARCIAL DE ORDENANZAS FISCALES:
RECOGIDA BASURAS

LICENCIAS URBANISTICAS

Se halla sobre la mesa el expediente que se instruye para la modificacion parcial de Ordenanzas
Fiscales Municipales relacionadas en el titulo. A continuacién el Secretario a requerimiento del
Alcalde resume muy brevemente de manera sucesiva el contenido de las modificaciones,
contenidas en la memoria de Alcaldia cuyo contenido es el siguiente:

“‘MEMORIA DE ALCALDIA QUE CONTIENE LA PROPUESTA DE MODIFICACIONES PARCIALES DE
ORDENANAZAS FISCALES PARA 2015 Y SU ESTUDIO Y ACUERDO EN EL PLENO ORDINARIO DE 13
DE NOVIEMBRE DE 2014.

Recogida domiciliaria de Basuras.-

La propuesta consiste en repercutir ta subida comprometida en el Plan de Ajuste aprobado para este
Ayuntamiento por el Ministerio de Hacienda, como consecuencia del Plan de Pago a Proveedores y que es
de obligado cumplimiento. E! incremento sera de un 15 % sobre las tarifas existentes.

Licencias Urbanisticas, Instalaciones, Construcciones y Obras en General.-

La propuesta no supone incremento de tarifas. Unicamente consiste en introducir un apartado 2 en el
articulo 6 que regule el procedimiento de devolucidn de la tasa en aquellos casos que el solicitante desista
de la licencia antes o después de haberse concedido la misma y siempre que no se hubieren iniciado las
obras.

En consecuencia se trata de afiadir un apartado 2 al articulo 6 que quedaria redactado como sigue:

“En caso de desistimiento formulado por el solicitante con anterioridad a la concesidon de la licencia, las
cuectas a liquidar seran del 10% de la tasa que corresponda segun et tipo aplicable establecido en el numero
anterior, con un minimo no reintegrable de 10 euros. Si la licencia hubiera sido concedida las cuotas a
liquidar seran del 30% y el minimo no reintegrable de 15 euros. En consecuencia la cantidad a reintegrar
sera la diferencia entre la tasa abonada por el solicitante y la resultante de aplicar los porcentajes y cuantias
anteriores. El Alcalde”.

Posteriormente en un breve turno de intervenciones el Concejal Jesus Fernando Vazquez
Gonzalez propone introducir en la ordenanza de concesién de licencias urbanisticas un tope
maximo de no devolucidn, con el fin de que cuando se trate de presupuestos de ejecucién muy
altos el solicitante pueda sufrir un menoscabo importante en su economia.

Posteriormente ta Corporacién sin que se promueva mas debate y sometido el asunto a votacion
ordinaria, por la mayoria que en su caso se indica adopta los acuerdos siguientes:

Primero.- Aprobar provisionalmente por mayoria de siete (4) votos a favor del Grupo PSOE, cuatre
(4) abstenciones de los Grupos PP (2) y FAC (2} y uno (1) en contra del Grupo 1U-Los Verdes, lo
que supone en total nueve votos, equivalentes a la totalidad de los que de derecho la integran, la
modificacién parcial de las Ordenanzas Fiscales siguientes: Recogida de Basuras, en los términos
que constan en el expediente de razén y que recoge la propuesta contenida en la precedente
memoria de Alcaldia

Segundo.- Aprobar provisionalmente por unanimidad de los nueve (9) miembros presentes que
suponen |a totalidad de los que de derecho la integran, la modificacién parcial de las Ordenanzas
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Fiscales siguientes: Licencias Urbanisticas, en los términos que constan en el expediente de
razon, que recoge la propuesta contenida en la precedente memoria de Alcaldia y con la inclusién
de la propuesta a su vez del Concejal Jesis Fernando Vazquez cuantificandose la cantidad
maxima de no devolucién en cien euros.

Tercero.- Abrir un periodo de informacion publica de treinta dias habiles mediante anuncios en el
Tablén y en el BOPA, para que los interesados puedan examinar el expediente y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas.

Cuarto.- De no presentarse reclamaciones el acuerdo provisional se entendera definitivo,
procediéndose a la publicacion integra del texto de las Ordenanzas en el BOPA, sin necesidad de
adoptar un nuevo acuerdo.

7°) CONTRATACION ADMINISTRATIVA. ADJUDICACION DEL CONTRATO DE SUMINISTRO
DE MOBILIARIO Y ENSERES PARA EL CENTRO DE ALOJAMIENTO DE PERSONAS

MAYORES DE BOAL.- Antes de entrar a conocer el asunto objeto de la convocatoria, como
cuestién previa, el Sr. Alcalde da cuenta del escrito de alegaciones, Registro de Entrada 1893 de
12 de noviembre de 2014 presentado por la Concejal y miembro de la Mesa Maria del Carmen
Freile Gonzalez, dirigido a la Mesa de Contratacion de este procedimiento. En este sentido y
dado que su estimacion o no afecta a los acuerdos que proceda adoptar, solicita al Secretario-
interventor informe o dictamen a cerca del contenido del mismo.

Por su parte el Secretario-Interventor antes de entrar en el fondo del asunto, sefiala que el escrito
de alegaciones debe ser calificado como un recurso de alzada contra los acuerdos de la mesa
cuya resolucién corresponde al pleno como érgano de contratacion competente.

Acto seguido el Secretario-Interventor indica que el objeto de este dictamen no es otro que evaluar
los aspectos juridicos de las alegaciones presentadas y que incidiran sin duda en los acuerdos
gue el pleno pueda adoptar. Procederemos para su mejor comprensidbn a hacer |la evaluacion
individual de cada una de las alegaciones presentadas.

Primera.- Apertura de proposiciones. previa revision de la documentacion del sobre ndmero 1.
De un primer analisis se aprecia que resulta de dificil comprension su contenido, ya que de su

titulo podemos entender que se esta demandando [a emisidon de un informe previo sobre fa
calificacién de la documentacién contenida en el sobre numero 1. Como resulta obvio esta
pretension es de impoesible cumplimiento por cuanto el sobre sélo puede abrirse en la primera
reunion de la Mesa de Contratacion y no antes (clausula 14 de Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, en adelante el Pliego). Sélo en el ambito de la Mesa pueden abrirse
por primera vez los sobres como forma de garantizar el secreto y la confidencialidad sobre su
contenido. De no hacerlo asi se estaria cometiendo una ilegalidad manifiesta, de graves e
imprevisibles consecuencias.

Por el contrano si a lo que se refiere la alegante, como parece desprenderse de la invocacion que
hace de la Digposicion Adicional Segunda, apartado 8, del Texto Refundido de |la Ley de Contratos
del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en
adelante TRLCSP, es a la necesidad de emitir informe el Secretario sobre los documentos a
calificar por la Mesa contenidos en el sobre nimerc 1, es preciso sefialar que tal informe no es
exigible legalmente, siendo facultad de la Mesa solicitarlo si lo cree conveniente.

La Disposicién Adicional Segunda, contiene normas especificas en materia de contratacién
administrativa en la Administraciéon Local y su apartado 8 quiere establecer y establece que
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cuando se deba emitir un informe preceptivo o facultativo en esta materia en |la esfera de las
Administraciones Locales, este informe sea emitido por el Secretario del Ayuntamiento.
No conviene olvidar que en ¢l ejercicio de la funcidn de asesoramiento legal preceptivo, tal como
establece el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre scbre Régimen Juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, el Secretario emitira
informe previo cuando: a) Lo ordene el Presidente de la Corporacién o lo solicite un tercio de los
Concejales, b) En asuntos que exijan para su aprobaciéon una mayoria especial y ¢) Siempre que
un precepto legal expreso asi lo exija. En el asunto que se dictamina no se ha dado ninguno de
estos supuestos.
Por otra parte si se trata de informes presenciales, como sefala el citado Real Decreto, el
Secretario informara en las sesiones de los drganos colegiados a que asista (la Mesa de
Contratacién lo es) y cuando medie requerimiento expreso de quien presida, a cerca de los
aspectos legales del asunto que se discuta, con objeto de colaborar en la correccion juridica de la
decision que haya de adoptarse. Si en el debate se ha planteado alguna cuestidbn sobre cuya
legalidad pueda dudarse, podra solicitar al Presidente el uso de la palabra para asesorar a la
Corporacion, (en este caso a la Mesa de Coniratacién), circunstancia que no se dio de forma
expresa en la primera y segunda reuniéon de la Mesa al no haber motivo para ello. Y ello fue asi
porque la Mesa de Contratacion esta suficientemente cualificada para realizar la calificacién de los
documentos presentados por los licitadores en el sobre nimero 1, todos elios referidos a la
personalidad y competencia de aquellos, no en vano la Mesa |a integran ademas del Presidente y
los vocales representantes de los grupos politicos municipales, un Técnico representante de la
Consejeria de Bienestar Social y Vivienda (Titulado Superior), El Secretario-Interventor del
Ayuntamiento (Titulado Superior en Derecho), la Aparejadora Municipal (Titwlado Medio), la
Trabajadora Social (Titulado Medio), la secretaria de ia Mesa (Titulado Superior en Economicas),
cumpliéndose asi los requisitos minimos exigidos en el apartado 10 de la Disposicién Adicional
Segunda del TRLCSP y en el articulo 21 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo
parcial de la Ley de Contratos del Sector Publico, requisitos que a su vez se tuvieron en cuenta en
las clausulas 13 y 14 del Pliego.
En consecuencia no es preciso informe previo alguno y su emisidon procederia previo acuerdo
facultativo de la Mesa, unico 6rgano a quien corresponde la calificacion de los documentos del
sobre nimero 1, tal como establece la clausula 14 del Pliego y el articulo 160.1 det TRLCSP.

Sequnda.- Concepto y alcance de las varantes o meforas.

Aduce la alegante que las variantes y mejoras deben ser ajenas al precio ofertado por el licitador.
No es del todo cierta esta afirmacidon ya que esta afiracién seria correcta si el lnico criterio de
valoracion fuera el precio, en cuyo caso la mejora que se oferte deberia cuantificarse de forma
individualizada con respecto al precio ofrecido por el licitador. Sin embargo en el procedimiento
gue nos ocupa el presupuesto es indivisible con un tipo de licitacion maximo dentro del cual los
licitadores realizaran las mejoras que oferten, debiendo cifrar las mismas al Unico fin de que
puedan ser valoradas para obtener la puntuacién que corresponda segln la clausuia 9.2 del
Pliego. Seran posteriormente los servicios técnicos municipales quienes certifiquen si las mejoras
se han realizado en las condiciones ofertadas por el licitador tanto desde el punto de vista técnico
COmo econémico.

Esta posibilidad es acorde con lo exigido en el articulo 147.1 del TRLCSP, que permite la
presentacion de variantes y mejoras cuando asi se contemple como es nuestro caso, en los
pliegos que rijan la contratacion, siendo el Pliego como sabemos la ley que regula este
procedimiento de contratacion y que como tal vincula tanto a la Administraciéon contratante como a
los licitadores. En este sentido conviene seflalar que el Pliego fue aprobado por unanimidad por et
Pleno de la Corporacidn en sesion ordinaria de 3 de julio de 2014, por cierto con el voto favorable
de la Concejal alegante, cuyo anuncio de licitacion se sometié a informacion publica sin que se
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presentara reclamaciéon u observacion alguna y aceptado de forma expresa en todas sus
clausulas por todos los licitadores, por lo cual no hay duda aiguna sobre su validez.

Por otra parte el apartado 3 del citado articulo 147 viene a dar si cabe una relevancia trascendente
a las variantes y mejoras que se reflejen en el Pliego, hasta el punto de que no pueda ser
rechazada una mejora por el dnico motivo de que, de ser elegida, daria lugar a un contrato de
servicios en vez de a un contrato de suministro 0 a un contrato de suministro en vez de a un
contrato de servicios. Es decir se admite un cambio de objeto o naturaleza del contrato, condicion
que decae en beneficio de la variante o mejora.

No es cierto como se alega que la legislacion sectorial prohiba realizar mejoras cuyo coste y
ejecucion entre dentro de! presupuesto maximo de licitacion, siempre que esta posibilidad quede
reflejada en el Pliego, como asi es en este procedimiento de contratacion.

Tampoco es cierto que las mejoras admitidas en e} Pliege de esta licitacién supongan un cambio
de objeto o naturaleza del contrato. Efectivamente el articulo 150.1 del TRLCSP establece que
para la valoracién de las proposiciones y la determinacion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa debera atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales
como.. la satisfaccion de exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las
especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacién especialmente
desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a
contratar...

Siendo por consiguiente la finalidad de esta licitacion la dotacién de equipamiento para el Centro
de Personas Mayores de Boal, resulta evidente que las mejoras admitidas como criterio de
adjudicacién en el Pliego, estan directamente vinculadas al objeto del contrato pues responden a
satisfacer necesidades propias de una poblacion especialmente desfavorecida, como es el
colectivo de la tercera edad, que es el beneficiario Gltimo como usuario del propio Centro al que va
dirigido el equipamiento, debiendc en este sentido entenderse que la adecuacion del entorno
exterior beneficia el uso y disfrute de personas gue en la mayoria de los casos carecen de
agilidad, movilidad y son dependientes, desplazandose en ocasiones en sillas de ruedas y
precisando en consecuencia que el terrenc permita sus paseos y desplazamientos sin riesgo
fisico.

Por consiguiente dichas mejoras ni alteran el objeto del contrato ni desvirtian su naturaleza, como
pretende hacer ver la alegante.

Tercera.- Valoracion de las ofertas: asistencia y emision de un informe técnico.

Se insiste en el escrito de alegaciones en instar la intervencion de técnicos que asesoren a la
Mesa a la hora de efectuar la valoracion de las ofertas. Esta intervencion se dice que puede ser
mediante la constitucion de un comité de expertos, la encomienda a un organismo técnico
especializado o0 mediante la solicitud de informes.

No vamos a repetir aqui los fundamentos expuestos a la hora de dictaminar sobre la primera
alegacion presentada y alli me remito al quedar demostrado que toda intervencion de expertos y
técnicos es facultad de la Mesa de Contratacion.

A mayor abundamiento hay que sefialar que en este procedimiento de contratacion no es exigible
legalmente su intervencion, por las razones siguientes:

El articulo 150.2, parrafo segundo del TRLCSP dice que cuando en una licitacion que se siga por
un procedimiento abierto o restringido se atribuya a los criterios evaluables de forma automatica
por aplicacion de férmulas, una ponderacion inferior a la correspondiente a los criterios cuya
cuantificacién dependa de un juicio de valor, debera constituirse un comité que cuente con un
minimo de tres miembros, formado por expertos no integrados en el érgano proponente del
contrato...

Pues bien, si hacemos una lectura de la clausula 9.2 de! Pliego se deduce que de los siete
criterios de adjudicacion, seis (los correspondientes a los apartados b, ¢, d, e, f y g} son
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evaluables automaticamente por aplicacion de férmulas y sélo uno (el del apartado a) depende de
un juicio de valor. Haciendo la correspondiente atribucidon de puntos, los correspondientes al
primer grupo suman come minimo 45 puntos y el del segundo grupo, un maximo de 15 puntos.
Como vemos los criterios por aplicacion de formulas tienen una ponderacién muy superior a los
gue dependen de un juicio de valor, no siendo exigible legalmente la intervencién de un comité de
expertos, ni de un drgano técnico especializado.
Sin perjuicio de ello la Mesa de Contratacién facultativamente acordoé en su reunién de 4 de
noviembre de 2014, someter a informe de la Aparejadora Municipal la valoracién del criterio del
apartado a) relativo a la calidad de ios materiales, es decir al que depende de un juicio de valor,
informe que fue emitido el 5 de noviembre siguiente y conocido por la Mesa en su posterior
reunion de 6 de noviembre de 2014, sirviendo de base para la puntuacién de este criterio.
En cuanto a la puntuacion de los criterios evaluables automaticamente por aplicacidn de formuias,
la Mesa esta suficientemente cualificada para ello, en virtud de la formacion de sus miembros,
como ya fundamentamos al rebatir la primera alegacion que antecede.

Dictamen Final.

En consecuencia en razdén a todo lo expuesto, existen fundamentos juridicos suficientes para
desestimar las alegaciones presentadas, a lo que conviene afadir que dado lo avanzado del
procedimiento, es previsible considerar que de estimarse la solicitud se ocasionaria un mayor
dafio a los intereses generales que el que la alegante pretendiera evitar. No cbstante el pleno con
superior criterio acordara lo que estime conveniente.

Este es mi dictamen que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.

A continuacion en el turno de intervenciones el Concejal Sr. Piquin Lépez manifiesta que “cuando
solicitd en la dltima reunién de la Mesa de Contratacion el aplazamiento de la misma se debia a
las dudas que fe surgen después de la sesién del pasado martes 4 de noviembre. Dudas referidas
a la adecuacion a normativa de los criterios de evaluacién y de la legalidad de los pliegos de
condiciones de la propia licitacion. La sospecha me surge cuando observe una gran discrepancia
entre los ofertantes con respecto a las mejoras que tanta importancia tienen en la valoracion.
Hasta donde me he podido enterar, se suponen los siguientes puntos no adecuados:

1. Las mejoras deben de referirse exclusivamente al objeto principal del contrato, es decir al
equipamiento.

2. No puede aplicarse un criterio de evaluacion sobre una mejora sin limite de puntuacién.

3. En la mejora referente a la adecuacién del entorno estimo que gueda encubierto un contrato de
obra y que este no es el procedimiento adecuado.

4. { as mejoras deben ser claramente especificadas y definidas.

Finalmente termina indicando el Sr. Piquin que sospecha también que el edificio tiene una planta
mas de la proyectada y no cumple la altura maxima y que las prisas se deben a motivos
electoralistas”.

Por su parte el Alcalde niega los motivos electoralistas pues si fuera por esto, se podria acceder al
aplazamiento ya que aun quedan seis meses para las elecciones municipales.

Despues de otras intervenciones en general, el Sr. Alcalde somete a votacién ordinaria la
estimacidn o desestimacion de las alegaciones presentadas, acordando la Corporacidn, a la vista
del dictamen de Secretaria, por mayoria de seis (6) votos a favor, (PSOE 4 + PP 2) y tres (3) en
contra (FAC 2 + IU.Los Verdes 1), la desestimacion.

Posteriormente se entra a conocer el asunto objeto de la convocatoria.

RESULTANDQ,
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Que la Mesa de Contratacién en reunién de 6 de noviembre de 2014, formula la propuesta de
adjudicacion del contrato de suministros de mobiliario y enseres para el Centro de Alojamiento de
Personas Mayores de Boal, que es examinada con atencidn junto con el informe de valoracién
anexo a la misma.

VISTOS el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, R.D. 1088/2001 de 12 de Octubre por el
que se aprueba el Reglamento General de la L.C.AP.; la Ley 7/1985 de 2 de Abril Reguladora de
las Bases de Régimen Local (L.B.R.L.); el R.D.781/1986 de 18 de Abril por el que se aprueba el
Texto Refundido de Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local (TRRL) y el
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROF), el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado paor R.D.
Legislative 2/2004 de 5 de marzo (TRLRHL) y el informe del Secretario que obra en el expediente.

CONSIDERANDO
a) Que de acuerdo con Disposicidn Adicional Segunda apartade 2 del TRLCSP el érgano
municipal competente para adjudicar este contrato de suministros es el Pleno al superar su
importe el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto vigente, (140.775,40 €).
b) Que la adjudicacién se llevara a cabo en los términos y condiciones que se establecen en
el articulo 151 del TRLCSP y clausula 15.2 y 16 del Pliego.

En su virtud, sometido el asunto a votacién ordinaria, la Corporacion, adopta por mayoria de seis
{6) votos a favor, (PSOE 4 + PP 2) y tres (3) en contra (FAC 2 + IU.Los Verdes 1), que suponen la
totalidad de los miembros que legaimente la integran, los acuerdos siguientes:

Primero.- Aprobar la propuesta de la Mesa de Contrataciéon y en consecuencia adjudicar a la
empresa SUMINISTROS TECNICOS DE GALICIA S.L.(SUTEGA), el contrato de suministro
mobiliaric y enseres para el Centro de Alojamiento de Personas Mayores de Boal, en el precio de
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DIECISEIS, OCHENTA Y CUATRO
EUROS (299.916,84 €), incluido el IVA de 42.380,08 al tipo del 21% y 5.066,08 al tipo del 10%,
en el plazo de entrega ofertado y que seran abonables contra factura.

Segundo.- La adjudicacion se entiende condicionada a la presentacion por el adjudicatario de los
documentos a que se refiere la clausula 18 del Pliego, en el plazo concedide para ello, en cuyo
caso se entendera como adjudicacidon definitiva, sin necesidad de adoptarse un nuevo acuerdo
plenaric. De no presentar la documentacion, se correra la lista hasta donde sea necesario por el
orden de clasificacién de las ofertas.

Tercero.- Nofifiquese al adjudicatario y licitadores, continuar el tramite emplazando posteriormente
a aquél para la firma del contrato.

8°) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO: INSTANCIAS Y SOLICITUDES DE
PARTICULARES Y ENTIDADES.- Se estudian las siguientes:

1. Rafael Sanchez Gonzalez RE-1462/2014, instando la reparacion del camino de Casa Toledo
a casa Pedras Albas por su mal estado. Se acuerda incluirla en el presupuesto del préximo
ejercicio.

2. José Roman Bousofio Bousofic RE-1461/2014, instando la reparacién del camino de Casa
Toledo a casa Pedras Albas por su mal estado. Se acuerda incluirla en el presupuesto det
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proximo ejercicio.

3. Maria Carmen Soto Magadan RE-1528/2014. Se acuerda elevar a la Consejeria de
Agroganaderia su peticion de un paso canadiense en el lugar de Froseira-Doiras.

4, Purificacion Fernandez Fernandez RE-1774/2014 instando la reparacion de las tapas de
alcantarilla de la calle Republica de Cuba cuyo ruido por €l paso de vehiculos es muy molesto
Se acuerda llevar a cabo su reparacién mediante la colocacion de tacos de goma.

5. Eva Pérez Alvarez RE-986/2014 instando licencia para talar un arbol (arce) en Rozadas sito
en su propiedad y que le impide el paso de vehiculos que portan materiales de obra para la
rehabilitacion de su casa vivienda. Vistos los tramites y consultas realizadas hasta ia fecha asi
como el informe de la Aparejadora municipal, y la visita realizada personalmente en el lugar el
Sr. Alcalde aflade que no es posible trasplantario al ser hueco y tratarse de una especie no
protegida, por lo que unido al hecho del perjuicio que ocasiona a la solicitante, propone
autorizar la tala del mismo. Sometida la propuesta a votacidn ordinaria se acuerda por
mayoria de ocho (8) votos a favor de los Grupos PSOE, PP y FAC y una (1) abstencién del
Grupo IU-Los Verdes autorizar la tala en los términos descritos.

9°) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTOQ: INFORMES Y COMUNICADOS DE ALCALDIA.- EI
Sr. Alcalde da cuenta a la Corporacion de o siguiente:

1. De la comunicacién de la Federacion Asturiana de Concejos informando sobre la disposicién
a la prestacion de servicios como Central de Contratacién para los Ayuntamientos, y que
dentro de unas fechas convocara una reunion informativa en esta zona.

2. Del escrito de la FEMP ofreciéndose como Central de Contratacién de las Entidades Locales
en el caso concreto de combustible para la calefaccidn, con ofertas que parten de un 3,50%
de descuento.

10°) REGIMEN JURIDICO: RESOLUCIONES DE ALCALDIA.- En cumplimiento de lo sefialado
en el articulo 42 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales, se da cuenta a la Corporacién de las Resoluciones de Alcaldia adoptadas
desde el 14 de octubre de 2014, fecha del Gltimo plenc ordinario, hasta hoy que se corresponden
con la numero 140/2014, hasta la namero 160/2014, acordandose la toma de razén de las
mismas.

ASUNTOS NO COMPRENDIDOS EN EL ORDEN DEL DIA - Antes de pasar al turno de ruegos y
preguntas de conformidad con lo sefialado en el articulo 91-4 del Reglamento de Organizacién
Funcionamiento y Régimen Juridico de fas Entidades Locales (ROF), ¢l Sr. Presidente, después
de comprobar que ningln otro grupe municipal desea someter a la consideracién del pleno por
razones de urgencia aigin asunto no comprendido en el Orden del Dia, sefiala que el equipo de
gobierno interesa el tratamiento del asunto relativo a la invasion con estiércol que procedente de
la parcela 195, poligono 51, invade parcialmente la carretera, restringiendo el paso por la misma y
afectando a la seguridad de vehiculos y viandantes, por lo que en cualguier momento puede
provocar un accidente, siendo el causante el vecino Maximino Lopez Pérez de Prelo.

A continuaciéon sin que se promueva debate, la Corporacidén por unanimidad de los nueve
miembros presentes que suponen la totalidad de los que de derecho la integran, lo que representa
la mayoria absoluta legal exigida en el articulo 83 del ROF, acuerda la declaracion de urgencia,
por lo que de conformidad con los articulos 81-4 y 93 del citado Reglamento se procede al
conocimiento y debate del asunto propuesto que es el siguiente;
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Requerimiento de retirada de estiércol.- En vista del informe de la Oficina Técnica Municipal y
fotografias aportadas, se acuerda requerir a Maximino Lépez Pérez, vecing de Prelo, a la mayor
urgencia para que en un plazo de cinco dias naturales, contados desde el dia siguiente al recibo
de este acuerdo, proceda a la retirada inmediata del estiércol que procedente de la parcela 195,
poligono 51, invade parcialmente la carretera, restringiendo el paso por ia misma y afectando a la
seguridad de vehiculos y viandantes, por lo que en cualquier momento puede provocar un
accidente, siendo competencia de los Municipios la conservacién y mantenimiento de las vias
publicas locales y velar por la seguridad de las mismas, para que sirvan al fin que estan
destinadas, y de no hacerlo el Ayuntamiento incoara procedimiento sancionador por residuos no
autorizados y dara cuenta del asunto a otros organismos competentes para que en el ambito de
sus atribuciones adopten igualmente las medidas que crean oportunas.

11°) RUEGOS Y PREGUNTAS.- No se formulan.

Y no habiendo mas asuntos que tratar el Sr. Alcalde Presidente levanté la sesidn siendo l1as veinte
horas y cincuenta y siete minutos, lo que yo Secretario certifico.

EL ALCALDE PRESIDENTE EL}ECRETARIO







